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Resumo Executivo

O objectivo deste estudo é tracar o Perfil da Cidade do Tarrafal na ilha de
Santiago. Este Perfil do Sector Urbano esta inserido num conjunto de estudos
similares referentes a outros centros urbanos do Pais. Com este trabalho pretende-se
contribuir para o desenvolvimento da politica de reducao da pobreza urbana na cidade
do Tarrafal e em Cabo Verde no geral. Ao longo deste trabalho irdo ser tratados os
seguintes temas: Governacdo urbana e desenvolvimento econdémico; Alojamento e
condi¢des de vida nos bairros espontaneos; Seguranca urbana; Servicos urbanos de

base; Ambiente e riscos urbanos e Género e VIH/Sida.

Caracterizacdo da area de estudo

A Cidade de Tarrafal de Santiago esta localizada na orla costeira a Noroeste da
ilha de Santiago, com o seu nucleo central instalado sobre a arriba costeira sul da baia
do Tarrafal. Corresponde a uma cidade de malha aberta, com um pequeno centro de ruas
alinhadas e pavimentada, uma vasta auréola dominada por construcdes baixas, sem
pavimento nas ruas e alinhamento difuso.

A actual Cidade resultou da elevacdo honorifica da Vila do Tarrafal, também
denominada Vila de Mangue, ao titulo de Cidade em 2010. Esta vila surgiu em 1869,

quando assumiu a capitalidade do Concelho de Santa Catarina.

O centro da Vila do Tarrafal foi instalado numa planura costeira sobre uma

arriba defronte a baia do Tarrafal, onde existiriam mangais na foz da ribeira.

Governacgéo Urbana e Desenvolvimento Econdmico

O municipio do Tarrafal remonta ao primeiro quartel do século XX, tendo sido
criado pelo Decreto - Lei n® 3108 de 25 de Abril de 1917, e desvinculado do Concelho
de Santa Catarina. A criacdo do municipio do Tarrafal foi enquadrada na nova divisdo
administrativa protagonizada pelo governo da 1% Republica Portuguesa (1910-1926. O
poder local esteve centrado na figura do Administrador do Concelho que acumulava as
fungdes de Presidente da Camara, Chefe de Policia e Juiz, era coadjuvado pelo Regedor
ao nivel das Freguesias e Cabos-chefe nas localidades. Esta estrutura deixava pouca



margem de intervencdo as comunidades, que dependiam em grande medida de ajudas e

socorros do Estado, sobretudo nas frequentes fomes resultantes dos anos de seca.
Actualmente a Camara Municipal € constituida por um executivo de 7 membros,

0 presidente da Camara e seis vereadores; a Assembleia Municipal é constituida por 17

membros eleitos em simultaneo com a Camara Municipal.

Com uma superficie de 112,4 Km?, o Concelho do Tarrafal tinha em meados do
ano de 2010 uma populacdo de 18 565 habitantes, correspondente a 3,8% da populagéo
do Pais.

O Concelho do Tarrafal apresenta pouca diversidade no quadro de actividades
economicas, sendo a agricultura de sequeiro dominante. Algum regadio, a pecudria, a
pesca tradicional, o comércio, a construcdo e os trabalhos publicos constituem os

principais meios de subsisténcia da sua populacéo.

O Concelho do Tarrafal chegou a ter a pecuaria como a actividade mais
importante, no entanto, essa actividade veio a decair ao longo do século XX em anos de
sucessivas secas e limitacao das areas de pastagem.

A pesca, sobretudo artesanal constitui uma actividade importante na economia
de concelho, havendo varios portos de arrasto de botes tradicionais no perimetro do
Concelho. Os portos mais importantes sao Porto de Mangue na baia verde, Chdo Bom e
Ribeira das Pratas. De acordo com os dados referentes a 2001 no Concelho do Tarrafal

531 familias dedicavam-se a pesca.

O Comércio constitui uma actividade econdmica de grande importancia para a
cidade de Tarrafal, com destaque para o comércio informal que envolve um grande
numero de vendedores sobretudo na populagdo feminina.

O Turismo e as actividades conexas como a Hotelaria e a Restauragdo chegaram
a ganhar uma certa expressdo nas ultimas décadas do século XX, mas a falta de

investimentos e de modernizacédo deixaram o Tarrafal na retaguarda.
Alojamento e Condic¢des de Vida nos Bairros informais

A Cidade do Tarrafal evoluiu a partir de uma aldeia portuéria que teria assumido
as funcdes de capitalidade do Concelho de Santa Catarina nos finais do século XIX. A

area urbana limitava-se a antiga vila colonial, residéncia de quadros administrativos e



comerciantes no entorno da praca municipal, onde se situavam a igreja e a escola
principal. Nos bairros pobres residiam os pescadores e trabalhadores ocasionais.
Registamos que até a década de sessenta do século XX.

A expansao da vila se deve, em grande parte, a emigracao voltada para a Europa.
Estes emigrantes comecaram a instalar as suas familias nos centros urbanos, pelas
vantagens de acesso rodoviario e de telecomunicacdes.

O abandono das aldeias rurais remotas causado pela persisténcia da seca
constitui outra causa, pois as populacbes pobres excedentarias da actividade agricola,
migraram para a Cidade da Praia, mas também para as sedes concelhias residindo nas
proximidades das autoridades administrativas. Assim houve uma disparidade de tipos de
construcdes. Enquanto os emigrantes construiam moradias grandes e confortaveis, 0s
mais pobres construiram habitacfes mais modestas, muitas vezes casas inacabadas com
menos divisdo, em bairros pobres ou em terrenos marginais.

Na Cidade do Tarrafal uma grande parte da populacdo vive em residéncias
proprias. Nas situagdes de dificuldades as casas sdo feitas através de “djunta mo” e as
obras avancam paulatinamente em funcdo dos recursos disponiveis, dominando uma
paisagem de casas inacabadas, de cor cinzenta dos blocos sem pintura nem caiacao.

N&o existem barracas, nem construcdes de materiais frageis como madeira,
chapa metalica ou cartdo tipo “bidonvilles”. As constru¢des espontaneas sao dominadas
por casas de blocos de cimento e cobertas de betdo ou de telha e, geralmente, estdo
inacabadas. As grandes limitacfes de conforto estdo associadas ao deficiente acesso as
infraestruturas e servicos urbanos, inexisténcia de rede de agua e esgotos, falta de
pavimente nas ruas e energia eléctrica deficiente. Registe-se no entanto que nos ultimos
anos 0 acesso a rede de agua e energia eléctrica tem melhorado substancialmente.

Segundo a nossa Constituicdo da Republica (Artigo 72°) em Cabo Verde todos 0s
cidaddos tém direito a habitacdo condigna, pelo que a existéncia de bairros degradados e
as construcoes clandestinas constituem anomalias associadas a constrangimentos
circunstanciais.

A melhoria das condi¢cdes de habitacdo nos bairros espontaneos do Tarrafal
passa pela promocéo de bairros sociais, construcdo de habitacdo a precos acessiveis aos
pobres (considerando a elevada incidéncia da pobreza no concelho), melhor integracdo
econdémica dos bairros espontaneos onde vivem geralmente pessoas desempregadas,

mulheres chefe de familia com emprego precéario e ocasional.
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O financiamento podera ser mobilizado tanto pelo Governo Central como pelo
municipal podendo haver parceria publico- privado ou em contrapartida as instalacdes
de unidades turisticas no Concelho, ou ainda cedéncia terreno as empresas imobiliarias
exigindo parcelas destinadas a residéncia social.

Tendo em atencdo que a precariedade nos bairros informais nao resulta apenas
da qualidade das habitacbes, mas também de habitos e padrdes culturais que
condicionam a gestdo dos residuos, uso da agua, entre outros, a formacdo e a
capacitacdo constituem medidas educativas de promocéo de cidadania e vida urbana nas

cidades.

Seguranca Urbana na Cidade do Tarrafal

A Seguranca Publica nos bairros espontaneos do Tarrafal é garantida pela
Policia Nacional, nos termos do Decreto-Legislativo n°6/2005 de 14 de Novembro, a
semelhanca ao que acontece em todo o territorio nacional. Na cidade do Tarrafal existe
uma esquadra de policia dependente do Comando Regional de Santa Catarina, sediada
na Cidade de Assomada. O servico de ronda faz a cobertura de todo o territorio do

Concelho.

Servigos Urbanos de Base na Cidade

A caréncia das infraestruturas e equipamentos urbanos constitui o maior
estrangulamento dos centros urbanos da ilha de Santiago e mormente da Cidade do
Tarrafal, com maior incidéncia nos bairros espontaneos. No entanto tem havido notaveis
melhorias nos Gltimos anos.

A rede de esgotos continua muito precaria em toda a Cidade sendo em regra,
inexistente nos bairros espontaneos. Deficiente recolha associada aos habitos culturais
de colocar o lixo em qualquer lugar, agravam a situagao dos residuos sélidos e liquidos
na cidade do Tarrafal.

O abastecimento de agua é assegurado pela Concessionaria Municipal - Servico
Autonomo de Agua e Saneamento (SAAS), que gere a exploracdo das infra-estruturas
de abastecimento de agua: captacdo, tratamento, e distribuicdo para consumo publico.
As melhorias registadas, sobretudo nos centros urbanos, permite as familias maior

acesso a agua potavel, A electricidade é assegurada pela empresa nacional de
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electricidade e 4gua, ELECTRA. No entanto em meados de 2010 59% das casas estava
ligada a rede eléctrica, muito abaixo da média nacional que é de 80%.

De acordo com os dados dos Censos de 2010, no concelho do Tarrafal 67,3%
das casas estavam ligadas a rede publica o que representa uma taxa superior aos 54,4%
que representa a media nacional. Na mesma data 50% das casas possuia instalacdes
sanitarias; 31% tinha banheira com duche ou com chuveiro. No entanto apenas 5%
estava liga a rede de esgotos e 48% tinha fossa séptica.

Em relacdo a energia doméstica, 69% das casas tinha cozinha ou kitchenette, no
entanto cerca de 52% das familias usava a lenha como combustivel basico na confeccéo
dos alimentos contra os 48% de gés.

Os transportes sdo assegurados por todas as localidades servidas de rodovia,
geralmente dominam os transportes privados, em mini-bus (Hiace) e carrinhas de caixa
aberta.

A rede de salde publica esta assegurada pelo Centro de Saude do Tarrafal com
29 camas, dois postos sanitarios, respectivamente em Chdo Bom e Chéa de Junco e oito
unidades sanitarias de base (USB). Em recursos humanos o Concelho tem 5 médicos, 13
enfermeiros, sendo um médico para 3713 habitantes e um enfermeiro por 1687. A
Delegacia de Salde apresenta algumas caréncias em termos de equipamentos de modo
que 0s casos mais graves sdo evacuados para o Hospital Regional de Santiago Norte na

Santa Catarina ou Hospital Central da Praia.

O servico de telecomunicacdo apresenta uma grande cobertura apesar dos precos

elevados.

Ambiente e Riscos Urbanos na Cidade do Tarrafal

Apesar do quadro precario do saneamento da cidade do Tarrafal o cenario ndo
podera ser considerado alarmante. Em regra os bairros espontaneos nao estdo instalados
em terrenos sujeitos a riscos naturais graves, isto considerando como riscos naturais
mais provaveis para a ilha, a seca, as inundagdes provocadas pelas chuvas torrenciais, a
passagem de ciclones, pragas, erupcdo vulcéanica e terramoto; sendo os Ultimos casos

sem registo histarico.
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Género e VIH-Sida nos Bairros Informais do Tarrafal

Na ilha de Santiago, geralmente a tarefa de construgédo da habitacdo compete ao
homem que, segundo a tradicdo, mantém a gestdo e o controlo dos principais recursos
da familia, como terra, gado, habitacdo, equipamentos. A emigracdo para a Europa, a
partir da década de setenta do século XX, deixou muitas familias sob a gestdo directa
das mulheres que ficaram, sobretudo no meio rural, e que efectivamente constituem os
chefes directos das familias. Pese embora que 0s maridos no estrangeiro enviaram
recursos financeiros para o sustento e especialmente para a melhoria das habitaces,

construcao de casas novas, nos centros urbanos.

No quadro de luta contra a pobreza urbana, a formacdo das mulheres chefe de
familias monoparentais é prioritaria, sobretudo nos dominios de promocéo e gestdo de
pequenos negdcios e actividades geradoras de rendimento, no caso do Tarrafal poderdo
ser identificadas, as peixeiras, criadoras de aves e coelhos, conserva artesanal de
alimento, como linguica, doces, etc., ou ainda venda ambulante e acesso ao
microcrédito. As ONG femininas como a MORABI e a OMCV possuem bastante
experiéncia nessa matéria.

Embora seja provavel a maior prevaléncia do VIH/Sida nos bairros espontaneos
dos centros urbanos, considerando maior promiscuidade e forte presenca de grupos de
riscos, ndo se conhecem estudos especificos para os bairros do Tarrafal. Ndo uma
interferéncia do VIH/Sida no acesso a habitacdo, pois ndo existe qualquer discriminacao
dos portadores do VIH. No entanto a incidéncia da pobreza e as outras consequéncias
derivadas do quadro de VIH/Sida podem ter incidéncia na degradacdo das condicGes de

vida familiar.



1. Introducéo
1.1. Enquadramento do estudo

O presente estudo tem por objectivo tracar um Perfil do Sector Urbano da
Cidade do Tarrafal no concelho do mesmo nome, localizado a Norte da ilha de
Santiago. Este Perfil do Sector Urbano esta inserido num conjunto de estudos
similares referentes a outros centros urbanos do Pais. No seu conjunto estes estudos de
Perfil do Sector Urbano tém a pretensdo de contribuir para o desenvolvimento da

politica de reducéo da pobreza urbana ao nivel nacional em Cabo Verde.

O estudo foi promovido no ambito do programa da ONU-Habitat para a
elaboracdo dos Perfis do Sector Urbano Regional (RUSPS) em Africa e nos Paises
Arabes. Estes estudos serdo feitos através da avaliagdo das necessidades e dos
mecanismos de resposta no quadro de uma contribui¢do aos Objectivos do Milénio para
0 Desenvolvimento (OMD). Em termos de medidas de politica serdo orientadas para a
sustentabilidade das actividades promotoras do desenvolvimento urbano, incluindo o
reforco das capacidades, a defesa dos interesses dos cidaddos e a gestdo dos saberes
locais, assim como a realizacdo das actividades operacionais na perspectiva dos

objectivos preconizados.

A elaboracdo do presente estudo estd baseada nos Termos de Referéncia (TDR)
“standars” do Perfil do Sector Urbano desenvolvido pela Comisséo Europeia (CE) e
ja foi utilizada pela ONU-Habitat em outros paises. Convém destacar que o estudo é
promovido no quadro de uma parceria entre a ONU-Habitat e 0 Governo de Cabo Verde
através do Ministério do Ambiente, Habitacdo e Ordenamento do Territdrio. Os estudos
regionais serdo complementados por um estudo de ambito nacional abrangendo o
quadro da situacdo urbana no territério nacional. Esta combinacdo, perfil regional e
perfil nacional, tem em vista o aperfeicoamento do Perfil Urbano Nacional a ser
realizado em Cabo Verde, a semelhanca de outros paises com a identificacdo das

insuficiéncias e os dominios de intervencao prioritarios.

O objectivo geral é de permitir uma integracdo espacial e territorial
multissectorial e uma colaboracdo intersectorial na analise das questdes urbanas assim

como na concepcao das intervencdes que estdo em curso. No presente estudo as analises



serdo levadas a uma dimensdo regional/local onde as orientacbes nacionais serdo
utilizadas para conduzir as tendéncias e recomendagfes regionais para a reducdo da
pobreza urbana em Cabo Verde. No tratamento das questdes da gestdo urbana regional e

de reducdo da pobreza serdo abordados os seguintes temas prioritarios:

1 - Governagéo urbana e desenvolvimento econémico;

2- Alojamento e condicGes de vida nos bairros espontaneos;
3 — Seguranca urbana;

4 — Servicos urbanos de base;

5 - Ambiente e riscos urbanos;

6 - Género e VIH/Sida.

1.2. Orientacdo metodoldgica e etapas de execucao

No quadro metodologico o estudo do Perfil do Sector Urbano terd uma

abordagem em trés fases, ou etapas de execucao:

A primeira fase - consiste na elaboracdo de um quadro de condi¢bes de vida nas
cidades a escala nacional. Nesta perspectiva, o estudo do Perfil do Sector Urbano, sera
efectuado para a Capital do Pais e para as cidades sedes dos municipios. As cidades
serdo seleccionadas de modo a proporcionar uma boa representacdo da situacdo urbana
no Pais. No processo de andlise serdo desenvolvidos sete grandes temas: (i) a
Governacdo; (ii) o desenvolvimento econémico local; (iii) as condi¢cBes de vida nos
bairros espontaneos; (iv) o género, (v) o VIH/Sida; (vi) os servigos urbanos de base;
(vii) o ambiente e os riscos urbanos. As informacgdes sdo obtidas através da discussao
com os actores chave e institui¢cbes locais. Uma vez analisados os dados recolhidos
junto das comunidades, sera possivel a identificacdo de forcas, fraquezas, oportunidades
e ameacas (método SWOT) que determinam o desenvolvimento das cidades ao nivel
local e do Pais. As conclusfes da primeira fase serdo apresentadas em consulta publica
ao nivel nacional, afim de eventualmente serem revistas e modificadas. Um consenso
devera ser obtido entre os diferentes actores engajados no processo a fim de destacarem

as prioridades para as futuras intervencoes.

A segunda fase serd com base nas prioridades identificadas na primeira fase, € ap0s um

estudo da viabilidade. Esta etapa consiste na instalacdo de um programa de formacéo



para 0os quadros da administracdo e a seleccdo dos projectos de investimentos

prioritarios.

A terceira fase consistird na execucdo dos projectos identificados nas duas fases
precedentes. Mas constitui factor essencial a atribuicdo de meios que permitem aos
paises envolvidos trabalharem de forma autonoma no desenvolvimento das suas
cidades. Esta autonomia sera possivel através da instalacdo de um quadro institucional

solido.

Como ficou dito antes, o presente relatorio faz referéncia a Cidade do Tarrafal
na ilha de Santiago. No estudo do Perfil do Sector Urbano a cidade capital do
Municipio é integrada no Concelho, onde estdo inseridos outros centros urbanos, semi-
urbanos e uma grande dispersdo rural, mas funcionando numa sinergia territorial,

politica, econdmica e sociocultural.

1.3. Caracterizacdo da area de estudo

A Cidade de Tarrafal de Santiago esta localizada na orla costeira a Noroeste da
ilha de Santiago, com o seu ndcleo central instalado sobre a arriba costeira sul da baia
do Tarrafal. Corresponde a uma cidade de malha aberta, um pequeno centro de ruas
alinhadas e pavimentada, uma vasta auréola dominada por construcdes baixas, sem

pavimento nas ruas e alinhamento difuso.

Apesar de ocupar uma vasta area € uma cidade modesta a escala nacional, no
ano 2000 a entdo Vila do Tarrafal tinha uma populacdo de 5772 habitantes, 2662
homens e 3110 mulheres em 1293 agregados familiares, representava 32,5% dos 17 784

habitantes residentes no concelho do Tarrafal.
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Google earth

1

Fig.1 - Vila do Tarrafal em 2005

Os dados dos Censos de 2000 (onde sdo disponiveis informacdes por lugares)
ilustram a disperséo da cidade do Tarrafal, observa-se que o Centro da Vila a Cidade

historica ja albergava 10% dos moradores da urbe e o crescimento fazia-se pela

periferia.
Quadro 1
Agregados familiares e populagdo por bairros no ano 2000
Bairros Agregados HM H M
Colhe Bitcho 228 1349 600 749
Covao Sanches 95 451 206 245
Monte Iria 196 956 435 521
Ponta Gato 122 577 274 303
Ponta Lagoa 255 1216 578 638
Vila (centro) 173 586 273 313
Cha de Capela 24 129 63 66
Monte Bode 20 61 32 29
Sarrada 7 29 14 15
Achada Baixo 89 335 148 187
Ponta de Atum 10 30 12 18
Alto Estrada 14 53 27 26
Total 1293 5772 2662 3110




Fig.2 —Area central da Vila em 2009

A actual Cidade resultou da elevacdo honorifica da Vila do Tarrafal, também
denominada Vila de Mangue, ao titulo de Cidade em 2010. Esta vila surgiu na segunda
metade do século XI1X em 1869, quando assumiu a capitalidade do Concelho de Santa
Catarina. Recorde-se que teve varias designacbes como a Vila Maria Pia, em
homenagem a Rainha Dona Maria Il de Portugal, Vila de Mangue pelo dominio de
mangais pantanosas no seu entorno, assim como Vila do Tarrafal pela abundancia de

tarrafe (Tamarix ssp.) nos mangais.

A importancia do Tarrafal remonta aos finais do século XVI, pois em 1606 a
freguesia de Santo Amaro Abade aparece na lista das nove freguesias existentes na ilha
de Santiago®. Em 1784 a freguesia de Santo Amaro Abade no Tarrafal consta de novo,
ja na lista das onze freguesias da ilha. Esta estruturacdo da organizacdo eclesiastica
demonstra a relativa dispersdo de almas na grande ilha, embora a maioria da populagéo
estivesse afixada nos vales e cutelos do interior, evitando a orla costeira pelo receio de
ataque dos piratas. Em 1704, altura em que foi criada a freguesia de Sdo Salvador do
Mundo, o bispo D. Frei Vitoriano Portuense (1688-1706) ainda pretendia criar uma 122
freguesia nas terras de Boa Ventura®.

! Relagdo da Costa da Guiné (c.1606) in Brasio — Monumenta Missionaria Africana — Africa Ocidental
(1600-1622) segunda série Vol. IV AGU, Lisboa 1958
% Noticia Corogréfica e Cronologia da Bispado de Cabo Verde (1784)



O centro da Vila do Tarrafal foi instalado numa planura costeira sobre uma
arriba defronte a baia do Tarrafal, onde existiriam mangais na foz da ribeira. Esta
localizacéo terd justificado a sua escolha para a sede do Concelho de Santa Catarina nos
finais do século XIX, pois o principio que norteou a extin¢cdo da Camara da Ribeira
Grande de Santiago era estabelecer uma nova divisédo da ilha tendo por sede dois portos,
respectivamente no extremo Sul da ilha onde estava a Vila da Praia de Santa Maria
(Cidade da Praia) e no extremo norte no Tarrafal. Tarrafal albergou a sede do Concelho
de Santa Catarina entre 1869 e 1912, altura em que a sede do Concelho de Santa
Catarina foi transferida para a localidade de Assomada dos Engenhos pela Portaria 146
de 4 de Maio de 1912. Entretanto o Decreto - Lei n° 3108 de 25 de Abril de 1917 criou
0 Conselho do Tarrafal abrangendo as freguesias de Santo Amaro Abade e S&o Miguel
Arcanjo. Em 1997, com a cria¢do do Concelho de Sdo Miguel Arcanjo, o Concelho do

Tarrafal ficou limitado ao territorio da freguesia de Santo Amaro Abade.

Com uma superficie de 112,4 Km? e uma populacio de 18565 habitantes em
2010, o Concelho do Tarrafal apresentava uma densidade de 165 habitantes/Km?,
superior & média nacional de 122 hab./Km?, apesar de representacio apenas 3,8% do
total dos residentes a nivel nacional. O crescimento demografico foi e 0,4% entre 2000 e
2010, a populagéo feminina representava 62,7% dos residentes em 2010. Nessa mesma

data 33,3% da populacéo residia nos centros urbanos e 66,7% no espaco rural.

Como acontece com as sedes dos Municipios da ilha de Santiago, a Cidade do
Tarrafal teve um grande crescimento a partir do ultimo quartel do século XX, este
crescimento teve incidéncia tanto na popula¢do como no perimetro da Cidade. No ano
2010 a area edificada, incluindo os loteamentos por construir era de 228 hectares, trés
vezes superior aos 79 hectares da década de noventa. Estima-se que até 2020 a area
edificada chegue a 570 hectares®. Nos finais da década de setenta do século passado a

vila cobria uma area de 35 hectares.

O centro urbano do Chdo Bom também teve um grande crescimento nos ultimos
30 anos. Na decada de setenta do século XX, era um alinhamento de casas ao longo das

estradas de acesso a Serra da Malagueta e a Ribeira da Prata; tinha uma area edificada

* Plano de Desenvolvimento Municipal do Tarrafal (2011)



de 34 hectares, passou a 100 hectares em 1990 e no ano 2010 era uma area urbanizada
de 135 hectares.

O crescimento dos centros urbanos tanto em territério como na demografia esta
associado a uma combinagcdo de factores de onde destacamos: éxodo rural com
abandono das aldeias remotas, populagéo jovem com uma taxa de crescimento robusta,
exigéncia de maior conforto das habitacbes com maior consumo de espaco. Em relacdo
a esse ultimo ponto, o nimero de habitantes por agregado familiar, tem vindo a diminuir
apesar do aumento do numero de familias. Mesmo nas aldeias rurais as casas recentes
tém mais espaco e maior numero de divisdo, o que implica maior consumo de espaco

horizontal e vertical.

O répido crescimento da Cidade do Tarrafal ndo vem sendo acompanhado pela
criagdo de infra-estruturas e equipamentos urbanos, sobretudo nos bairros espontaneos
gue crescem sobre a grande pressao nas demandas de habitacdo para uma populacdo em
rapido crescimento induzido principalmente pela chegada de novos migrantes. Os
bairros esponténeos crescem em regra de forma clandestina pela ocupacao de terrenos
alheios, tanto puablicos como privados, as construcGes espontaneas pecam pelo
deficiente respeito pelas normas técnicas e geram casas com deficiéncias de estruturas,
sem acabamento e sem acesso aos equipamentos basicos de conforto urbano. Ocupam
terras marginais, sao construidas numa cumplicidade de amigos e vizinhos a sombra do

controlo municipal.

2. Governacdo Urbana e Desenvolvimento Econémico
2.1. Caracterizacdo da governacdo urbana da Cidade do Tarrafal

O municipio do Tarrafal remonta ao primeiro quartel do seculo XX, tendo sido
criado pelo Decreto - Lei n° 3108 de 25 de Abril de 1917, e desvinculado do Concelho
de Santa Catarina. A criacdo do municipio do Tarrafal foi enquadrada na nova divisao
administrativa protagonizada pelo governo da 12 Republica Portuguesa (1910-1926). O
Estado Novo instaurado em Portugal na sequéncia do levantamento militar de 1926,
mas com o Salazarismo entre 1933 e 1974 manteve 0 municipio, mas nesse periodo o
poder local esteve centrado na figura do Administrador do Concelho que acumulava as

fungdes de Presidente da Camara, Chefe de Policia e Juiz, era coadjuvado pelo Regedor



ao nivel das Freguesias e Cabos-chefe nas localidades. Esta estrutura deixava pouca
margem de intervencdo as comunidades, que dependiam em grande medida de ajudas e
socorros do Estado, sobretudo nas frequentes fomes resultantes dos anos de seca.

Até inicios da década de setenta do século passado a populacdo da ilha de
Santiago era essencialmente rural, pelo que a entdo Vila do Tarrafal era um pequeno
povoado costeiro, residéncia de comerciantes, poucos funcionarios publicos ligados a
Administracdo do Concelho, policia, delegacbes das brigadas coloniais, pescadores e

trabalhadores sem oficio definido, que desempenhavam as tarefas de ocasido.

Com a independéncia em 1975 o poder local passou a ser representado pelo
Delegado do Governo, com alguma abertura, pois os moradores locais participavam,
ainda que de forma estreita, na escolha do Conselho Deliberativo, mas havia margem de
davida e conflitos entre a hierarquia do Estado e do Partido na gestdo do Concelho.
Com a mudanca do regime politico em 1991 passou a haver elei¢des municipais, com a

figura da Camara e da Assembleia Municipal.

Actualmente a Camara Municipal é constituida por um executivo de 7 membros,
o presidente da Camara e seis vereadores; a Assembleia Municipal é constituida por 17

membros eleitos em simultdneo com a Camara Municipal.

2.1.1. Organizacdo do Territério e desenvolvimento econémico

Com uma superficie de 112,4 Km?, o Concelho do Tarrafal tinha em meados do
ano de 2010 uma populacdo de 18 565 habitantes, correspondente a 3,8% da populacéo
do Pais. Havia na altura 4285 agregados familiares distribuidos pelos centros urbanos,
semi-urbanos e rurais. Segundo o mesmo Censo 33,3% da populagéo era urbana e 66,7
era rural, o que demonstra elevada dispersdo rural em comparagdo com a média

nacional de 61,8% urbano.

O Concelho apresenta uma boa cobertura ao nivel do ensino béasico, obrigatorio
até a sexta classe, possui uma rede de nove polos educativos abrangendo a totalidade do
seu territorio. No horizonte de 2010 havia 2948 alunos do ensino bésico, distribuidos

por 136 turmas em 23 escolas, nos polos de Cidade do Tarrafal (Escola Central e Ex-



EBC), Chao Bom, Ribeira da Prata, Achada Moirdo, Achada Longueira, Achada Tenda,

Achada Lagoa, Tras-os-Montes.

O Ensino Secundario esta mais concentrado, havendo duas escolas secundarias
funcionando respectivamente na Cidade de Tarrafal e Chdo Bom, no ano de 2010 a
Escola Secundéria da Cidade tinha 1779 alunos dos 7° a 12° anos e a Escola de Chéo
Bom tinha 771 alunos também dos 7 a 12° ano. O Conselho ndo possui estruturas de
formacéo profissional nem Escola Técnica, este sector é coberto pela Escola Técnica de

Assomada no concelho de Santa Catarina.

No quadro funcional a Cidade do Tarrafal pode ser considerada geminada
territorialmente com a urbanizacdo de Chdo Bom de Mangue, um aglomerado de
crescimento informal mas de grande dindmica urbana localizado ao Sul da planura
costeira onde esta a capital do Concelho com desenvolvimento nas faldas da vertente da
serra. A designacdo de Chdo Bom contrapde-se aos terrenos pantanosos dos mangais
gue dominavam a planura até meados do século XX, onde foi instalado a Colonia Penal.
A dindmica de complementaridade entre os dois nicleos urbanos é importante para a
compreensdo do perfil desta cidade. Chdo Bom apresenta um maior dominio de
construgdes informais, um elevado défice de infraestruturas e equipamentos. E um
bairro pesqueiro como a antiga vila, mas detém um combinado de habitacdo urbana e
criacdo de animais a solta. Entre a antiga Vila e o Chdo Bom existe um grande fluxo
rodoviario movimentando migrantes pendulares que trabalham na Cidade, comércio

informal, estudantes, acesso ao comércio e servicos diversos.
Actividade agricola

O Concelho do Tarrafal apresenta pouca diversidade no quadro de actividades
econdmicas, sendo a agricultura de sequeiro dominante. Algum regadio, a pecuaria, a
pesca tradicional, o comércio, a construcdo e os trabalhos puablicos constituem os
principais meios de subsisténcia da sua populacdo. O caracter sazonal da agricultura de
sequeiro e a insercdo de grande parcela do territorio em zonas &ridas aumenta a
vulnerabilidade da populacéo, criando uma grande dependéncia de trabalhos ocasionais,

frentes de trabalhos de emergéncia, etc.
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No horizonte do ano 2000 o sector primario englobava 42,6% da populacéo
sendo 28,5% feminino e 14,2% masculino. O sector secundario com 15,4%, o sector
tercidrio ocupando 39,3% da populacdo com destaque para 0 comércio, Servigos
diversos, turismo. O sector privado ocupa mais de metade (55,3%) da populacdo. A

pobreza abrangia 44,2% da populacdo no ano 2000.

A agricultura de regadio estad limitada nas ribeiras do interior do Concelho, a
plataforma de Chdo Bom mantém uma horticultura intensiva, ocupando os antigos
campos da Colonia Penal, mas esta actividade estd muito dependente das quedas
pluviométricas que reflectem na qualidade e na quantidade da &gua. Grande parte do
espaco cultivavel do Concelho é ocupada com a agricultura de sequeiro que depende do
volume e distribuicdo pluviométrico de cada ano. Em 2004 havia no concelho 2854
exploracBes agricolas, sendo 740 (25%) localizados no meio urbano. Do total de
exploragdes agricolas 2090, isto é 73,2% estavam inseridas no andar semi-arido, 94,9%
eram culturas de sequeiro. Um elemento notavel é o facto de 60,8% dos chefes de
exploracdo agricola serem mulheres. A feminizacdo da gestao agricola é dominante nas
ilhas de Santiago e Sdo Vicente, onde os homens preferem trabalhos em outros sectores

com remunerag0es mais regulares.

Pecuaria

O Concelho do Tarrafal chegou a ter a pecuaria como a actividade mais
importante e o Brasdo de Armas do Concelho no periodo colonial tinham o timbre de
bovinos. No entanto, essa actividade veio a decair ao longo do século XX em anos de
sucessivas secas e limitacdo das areas de pastagem também associadas ao crescimento

demografico.

Segundo os dados do recenseamento geral de agricultura de 2004* os efectivos
pecudarios do Tarrafal eram expressivos a escala nacional, mas comparado com outros
concelhos da ilha de Santiago, representavam uma posicdo modesta. Havia 2025
bovinos correspondentes a 13% dos efectivos da ilha de Santiago; os ovinos 2371
cabeca 28%, 0s caprinos 6488 10%; suinos 6234 correspondentes a 12%. Apenas nos

efectivos ovinos o Tarrafal superava os outros concelhos rurais da ilha de Santiago.

* Recenseamento Geral da agricultura 2004
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Ressalve-se que a pecudria € uma actividade complementar e integrada na agricultura
como acontece em toda a ilha de Santiago, sendo raro uma dedicacdo exclusiva dos
camponeses. Das 2854 exploragdes havidas em 2004, 91,2% tinha a criagdo de gado
como complemento. Constitui no entanto uma importante fonte de proteinas na

alimentacéo e sobretudo uma reserva de recursos financeiros para os criadores.

Pescas

A pesca, sobretudo a pesca artesanal constitui uma actividade importante na
economia de concelho, havendo vérios portos de arrasto de botes tradicionais no
perimetro do Concelho. Os portos mais importantes sdo Porto de Mangue na baia verde,
Chéo Bom e Ribeira das Pratas. De acordo com dados referentes a 2001 no Concelho do
Tarrafal 531 familias dedicavam-se a pesca. Na sua grande maioria, 0s pescadores
utilizam pequenas embarcacGes abertas, com pequenos motores. O peixe é quase

exclusivamente comercializado no Concelho.

Comeércio

O Comércio constitui uma actividade econdmica de grande animacdo nos
centros urbanos e semiurbanos da ilha de Santiago, com destaque para o0 comércio
informal que envolve um grande numero de vendedores sobretudo na populacdo
feminina. Como acontece nas sedes dos Concelhos o comércio estd a jusante das
importacBes, mas também associa actividade de feira com venda de produtos de

agricultura, pecuéria e pescas, artesanato e gastronomia tradicional.

As mudangas recentes introduziram a venda de materiais de plasticos, roupas,
calcados, perfumaria e bugigangas importadas, com a proliferacdo de vendas nas pragas
e nas ruas. O sector informal tem dificultado um controlo rigoroso do sector pela
administracdo, mas reconhece-se a sua importancia pela populacdo envolvida e sinais

exteriores de bem-estar ostentados pelos seus praticantes.

No concelho do Tarrafal, assim como em varios outros pontos do pais, 0
comércio informal envolve mais a camada feminina, tanto para produtos agro-pecuarios

como para roupas e materiais de uso doméstico.
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Turismo

O Turismo e as actividades conexas como a Hotelaria e a Restauracdo chegaram
a ganhar uma certa expressdo nas Ultimas décadas do século XX, mas a falta de
investimentos e de modernizacdo deixaram o Tarrafal na retaguarda da concorréncia
com a emergéncia de outras ilhas como o Sal e a Boa Vista. Constitui no entanto, uma
area de grandes potencialidades pela qualidade das suas praias, diversidade de

paisagens, recursos patrimoniais disponiveis além da abundante médo-de-obra juvenil.

2.2. Enquadramento institucional da Governacdo Urbana

A capital do Municipio do Tarrafal foi elevada a categoria de Cidade em 2010
através da Lei n°77/V11/2010, embora na altura ja era uma vila com as caracteristicas de
um centro urbano. O governo da Cidade é assumido pela Camara Municipal nos termos
dos Estatutos dos Municipios, definidos pela Lei n°134/1V/95 de 3 de Julho, que a
atribui aos Municipios amplos poderes de gestdo sobre o seu territério, abrangendo a

habitacdo, o saneamento, 0 ambiente, a seguranca, a salde e a educacao.

No entanto, a gestdo efectiva do espaco urbano exige o cruzamento de varios
diplomas que versam dominios especificos como o Ordenamento do Territdrio, o
ambiente a politica de solos, etc., pelo qua a participacdo do Governo Central €

incontornavel no dominio das politicas urbanas.

O quadro juridico de gestdo das Cidades que foi instaurado pelo Decreto-Lei
n°15/2011 de 21 de Fevereiro regula o Estatuto das Cidades e define as orientagdes da
politica de capacitacdo de espacos urbanos em Cabo Verde. Nos termos do artigo 16°
deste diploma “A implementacdo da politica de cidade compete ao departamento
Governamental responsavel pela area do ordenamento do territorio, em estreita
articulacdo com os demais departamentos governamentais responsaveis e as autarquias
locais”, O organismo técnico responsavel pela politica urbana ¢ a Direc¢ao-Geral do

Ordenamento do Territdrio e Desenvolvimento Urbano.

A politica urbana é implementada segundo uma abordagem descentralizada, em

gue se destacam 0s seguintes principios:
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a) Iniciativa local
b) Procedimento concursal
c) Programacdo estratégica

d) Parceria e contratualizacdo

Convém destacar que o Estatuto das Cidades surge na sequéncia de uma
renovacao do quadro institucional nos dominios do ambiente, ordenamento do territorio,
gestdo das terras e cadastro, nomeadamente, Decreto-Legislativo n°1/2006 e 13 de
Fevereiro e a sua actualizacdo através do Decreto-Legislativo n® 6/2010 de 21 de Junho.
Decreto-Lei n°43/2010 de 27 de Setembro que aprova o Regulamento Nacional de
Ordenamento do Territério e Planeamento Urbanistico (RNOTPU) que estabelece o

regime juridico dos instrumentos de gestao territorial.

Enquanto instrumentos especificos da politica de cidades sdo adoptados os
seguintes programas operacionais:

a) Parceria para a renovacdo e a reabilitacdo urbana;

b) Redes urbanas para a mobilidade, conectividade, competitividade e a
inovacao;

c) Accdes inovadoras para a gestdo sustentavel dos solo, desenvolvimento
urbano inclusivo e propiciadoras de ampliacdo das redes sociais em favor do
reforco da identidade cultural, do desporto, da cidadania, da tolerancia e
cultura da paz e,

d) Equipamentos estruturantes do sistema urbano nacional.

Nos termos do artigo 7° do Decreto-Lei n°15/2011 de 21 de Fevereiro séo
instrumentos de gestdo territorial e planeamento urbanisticos: A Directiva Nacional do
Ordenamento do Territério (DNOT); o Esquemas Regionais de Ordenamento do
territério (EROT); os Planos Sectoriais do Ordenamento do Territorio (PSOT); Os
Planos Especiais do Ordenamento do Territério (PEOT), Planos Urbanisticos: Planos
Directores Municipais (PDM); Planos de Desenvolvimento Urbanos (PDU), Planos
Detalhados (PD) Planos Intermunicipais do Territorio (PIMOT). Estes documentos sao
definidos no ambito da Lei de Bases de Ordenamento do Territorio — Decreto
Legislativo n® 1/2006 de 13 de Fevereiro e sua correcgéo pelo Decreto Legislativo n°
6/2010 de 21 de Junho.
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No &mbito local a Cdmara Municipal do Tarrafal é constituido por um executivo
de 7 membros, tendo em consideragdo a populagdo do Concelho entre 10 000 e 30 000
habitantes. O presidente da Camara acumula os Pelouros de Administracdo e Seguranca,
Relacbes Exteriores e Coordenacdo Geral. Existem ainda os Pelouros de Urbanismo e
Infraestruturas Municipais; Meio Ambiente, Qualidade de Vida, Agua e Saneamento;
Seguranga, Ordem Publica, Proteccdo Civil e Bombeiros; Cultura e Desportos;

Actividades Economicas e Cooperacao.

A Assembleia Municipal é constituida por 17 membros (sendo a assembleia em
vigor em Janeiro de 2012, constituida por 12 deputados do MPD e 5 do PAICV).

Governacao urbana e participacao

A participacdo popular constitui um dos eixos da politica actual de gestdo
urbana, de acordo com o Estatuto das Cidades: “As autarquias devem adoptar um
modelo de gestdo orcamental participativa, que inclui a realizacdo de debates,
audiéncias e consultas publicas sobre as propostas de plano plurianual, da lei de
enquadramento orcamental e da proposta do orcamento anual, como condi¢do
obrigatoria para sua aprovagdo pelo respectivo orgdo executivo colegial. (artigo 20°).”
“ As autarquias devem promover a participa¢do da populagcdo e das associagoes
representativas dos varios segmentos da comunidade, de modo a garantir o controlo
directo de suas actividades e o pleno exercicio da cidadania (artigo 21° do Estatuto das
Cidades) ™.

No quadro actual da comunidade do Tarrafal, ndo se podera falar de uma
sociedade civil organizada e activa, com capacidade de intervencdo junto dos poderes
publicos instituidos, nomeadamente governo central, cAmara municipal, tribunais,
igrejas, etc. A heranca historica, com passado pelo periodo colonial, os sucessivos
modelos de poder local, a grande dependéncia do sector publico, nomeadamente
empregos no Estado e nas frentes de alta intensidade de mdo-de-obra (FAIMO), séo
factores que inibem a intervencdo das comunidades do Tarrafal numa Governanca

activa para defender os seus interesses.
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No entanto, ndo significa auséncia de espirito de Governanca junto das
comunidades da ilha de Santiago, mormente no Concelho do Tarrafal. O espirito
cooperativo e a criacdo de mutualismos remontam ao fim do periodo escravocrata na
segunda metade do século XIX, os camponeses pobres constituem irmandades de ajuda
mutua, “djunta mé” na solugdo de um grande leque de problemas ¢ interesses comuns,
nomeadamente nos trabalhos agricolas, construgdo de casas, enterros dos seus
familiares, festas tradicionais, etc., corporizadas nas Tabancas, associacdes funerarias,

bandeiras, irmandades de rezas e festas dos santos padroeiros.

No plano das construgcfes habitacionais, sobretudo nas camadas mais pobres, em
regra as obras sdo feitas com recurso ao “djunta m6”, com a participacao de familiares,
vizinhos e amigos em todos os actos de construcdo das casas, a participacao voluntaria

nos trabalhos de betdo, etc.

Na promocédo de habitacdo social, tem havido grupos organizados como as
cooperativas de habitacdo, ONGs, accOes caritativas, que promovem a requalificacdo

urbana e construcao de habitacdo para as classes mais pobres.

Ressalve-se que um nimero consideravel de Associagdes de Desenvolvimento
Comunitario (ADC) surgiram com grande dindmica na década de noventa do século
passado (XX), essas associacOes, federadas na Plataforma das ONGs, e na ilha de
Santiago congregadas no OASIS®, tém promovido actividades diversas, sobretudo
actividades de rendimento junto das comunidades nos dominios de agricultura de
regadio e pecuaria. Estabelecem contratos-programa com o Governo Central, com
ONGs internacionais e agéncias de cooperacdo em obras de correc¢do torrencial,
silvicultura, proteccdo de solos e &guas, construcdo de obras comunitérias. As
associacGes comunitarias apresentam um grande dinamismo na Governanca local, mas
tém sido frequentes os conflitos com algumas Camaras Municipais que as tem
identificado como uma estratégia do Governo central para diminuir o protagonismo das

Camaras junto das comunidades.

> Organizacao das Associacdes Comunitarias da Ilha de Santiago.



16

De acordo com dados da Plataforma das ONGs, no Concelho do Tarrafal estdo

inscritos sete associacbes comunitarias, com estatuto de organizagdo ndo-

governamental.
Quadro 2
Lista das ONGs do Tarrafal em Janeiro de 2012
Nome Dominio de actividade Zona geografica

Associacdo dos moradores de Desenvolvimento comunitario Monte Iria e Ponta Gato
Monte Iria e Ponta Gato
Associacdo Civica de Chao Desenvolvimento Comunitério, Tarrafal — Chdo Bom
Bom educacdo, habitacdo social e formacdo

profissional
Liga das Associacdes juvenis do | Formacao profissional, Informacéo e Tarrafal
Tarrafal educagdo
Associacdo de Solidariedade e Combater as desigualdades sociais Tarrafal
Accdo Social através da solidariedade para o bem-

estar da populagdo
Associacdo Sport Club Real Desenvolvimento comunitario, pratica | Tarrafal
Junior do desporto principalmente futebol e

cultura
Associacao das batucadeiras Promocao da cultua cabo-verdiana, Tarrafal /Pais
raiz de “Tarrafi” nomeadamente do Batuque
Agro-Colonato — associacéo dos | Agro-silvo-pastoril, meio ambiente, Colonato de Chéo Bom,
agricultores e criadores do desenvolvimento comunitério, Tarrafal
Colonato educacéo, formagéo, promocéo

feminina, actividades geradoras de

rendimento

Fonte: Plataforma da ONG 2012

2.3.  Mobilizacdo de recursos para a governacao urbana

A fonte de recursos para a governagdo urbana provem sobretudo do Governo
Central e da Camara Municipal. Como acontece na maioria dos municipios de Cabo
Verde a maior fonte de recursos financeiros provem da transferéncia do Governo

Central.

Os Municipios tém financas e patrimonio proprios, cuja gestdo compete aos
respectivos 6rgdos autarquicos no ambito da autonomia administrativa, financeira e
patrimonial. A Lei n°® 79/VV1/2005 de 5 de Setembro estabelece o regime financeiro das
autarquias locais. No presente momento a principal fonte de financiamento dos
municipios provém das verbas transferidas pelo Governo Central, fundo de
financiamento municipal, Pana Il, as vendas de terrenos, 0s impostos, as taxas e as
coimas cobradas localmente sdo insuficientes para sustentar as Camaras Municipais e

realizar obras nos Concelhos.
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No actual quadro institucional, a mobilizagdo de recursos para a governagéo
urbana sdo da competéncia do Governo Central e da autarquia. Numa perspectiva
inovadora, 0 Decreto-Lei 15/2001 de 21 de Fevereiro, que regulamenta os Estatutos das
Cidades, no seu artigo 10° estipula as parcerias para a renovacado e reabilitacdo urbana.
Nos termos do articulado, as parcerias locais além do municipio podem integrar
empresas, associacdes empresariais, cooperativas, servigos de administracdo central e
outras entidades do sector publico, concessionarios de servicos publicos, em particular
na area de infraestruturas, ambiente, saneamento, energia e agua, instituicdes de ensino,
formagéo profissional e investigacdo, organizagdes nao-governamentais, moradores e
suas associagdes e outros actores urbanos portadores de projectos relevantes para a
regeneracdo urbana do territério em causa e para a qualificacdo da sua insercdo no

conjunto da cidade.

A mobilizacdo de recursos poderd ser alargada com a participacdo dos
emigrantes oriundos do Concelho que possuem empresas ou importantes recursos
financeiros nos paises de acolhimento. As cadmaras geminadas também constituem
parceiros importantes na troca de experiencias e mobilizagdo de recursos para a

governacao urbana.

As ONG e as associacGes que operam no Concelho tém mobilizado fundos por
iniciativa prépria, além de contratos-programa com o Governo Central e Municipal, tem

havido parcerias com ONG internacionais e agéncias de cooperacdo de paises amigos.

2.4. Formagcao e capacitacdo para a governanca urbana

A formacdo dos lideres das associacbes comunitarias constitui um grande
desafio na promocédo do desenvolvimento a partir das comunidades. Geralmente tém
havido ac¢des de formacdo, sobretudo nos temas de lideranca, animagdo comunitaria,
gestdo e contabilidade, promovidas pela Plataforma das ONG e vérias instituicdes tém
usado as associagdes como canal de formacdo para as comunidades. A titulo de exemplo

destacamos o Programa de Luta Contra o VIH/Sida, o Instituto para a Igualdade do
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Geénero, mas também varios outros servicos concelhios do Estado que tém usado esse

canal para chegar & Comunidades.

A formacao também deve ser orientada para a administragdo municipal tanto nos
cargos administrativos como nos cargos politicos e deve ser versada sobre a dinamica
da legislacdo no sector bem como na dindmica social e urbana em curso no pais e no

mundo.

No ambito de promoc¢do da habitacdo e desenvolvimento urbanos devem ser
criados programas especificos para as associacdes existentes ou que venham a existir

nos préximos tempos.

3. Alojamento e Condicdes de Vida nos Bairros informais
3.1. Caracterizacdo dos bairros informais do Tarrafal

Como foi visto antes a Cidade do Tarrafal evoluiu a partir de uma aldeia
portuéria que teria assumido as funcdes de capitalidade do Concelho de Santa Catarina
nos finais do século XI1X. A area urbana limitava-se a antiga vila colonial, residéncia de
quadros administrativos e comerciantes no entorno da praca municipal, onde se
situavam a igreja e a escola principal. Nos bairros pobres residiam os pescadores e
trabalhadores ocasionais. Registamos que até a década de sessenta do século XX, a
populacdo da ilha de Santiago era essencialmente rural acontecendo 0 mesmo no
concelho do Tarrafal, pelo qua a entdo vila do Tarrafal tinha uma modesta dimenséo no

quadro dos centros urbanos do Pais.

A emigracdo voltada para a Europa, sobretudo a partir da década de setenta, teve
grande influéncia na expansdo da vila e melhoria das suas casas, pois 0s emigrantes
comecaram a instalar as suas familias nos centros urbanos, pelas vantagens de acesso

rodoviario e de telecomunicagdes.

Foi neste contexto que a vila do Tarrafal entrou em rapida expansdo como
aconteceu em todos os centros urbanos da ilha. O abandono das aldeias rurais remotas

também foi provocado pela persisténcia da seca, por esta razdo, as populacdes pobres
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excedentarias da actividade agricola, migraram para a Cidade da Praia, mas também
para as sedes concelhias residindo nas proximidades das autoridades administrativas.
Este quadro criou uma disparidade de tipos de construgdes nos centros urbanos, ja que
as populacGes mais pobres construiram habitacbes mais modestas, muitas vezes casas

inacabadas com menos divisdo, em bairros pobres ou em terrenos marginais.

A entdo vila do Tarrafal e a vizinha aldeia de Chdo Bom ndo acompanharam o
rapido crescimento demografico com a instalacdo de infraestruturas e de equipamentos
urbanos, gerando o quadro cadtico, com manifesta coabitacdo de vivéncia rural e
urbana, nomeadamente criacdo de animais nas ruas, nos terracos e nos quintais, vida a

porta aberta, lavagem de roupa e cozinha e outras actividades domesticas em plena rua.

No plano econdémico a migracdo das aldeias remotas para a Cidade gerou a
concentracdo do desemprego na area urbana, onde entretanto as actividades informais

de sobrevivéncia apresentam um maior leque de alternativas.

A semelhanca do que acontece nos pequenos centros urbanos da ilha, na Cidade
do Tarrafal uma grande parte da populacdo vive em casas prdéprias, como vimos as
construgdes sdo feitas através de “djunta mo” e as obras avangam paulatinamente em
funcdo dos recursos disponiveis, dominando uma paisagem de casas inacabadas, de cor

cinzenta dos blocos sem pintura nem caiacao.

De acordo o Censos do ano 2000, 88,1% da populacdo vivia em casas
independentes e 11,9% em apartamentos. Na Cidade ndo existem barracas, nem
construcdes de materiais frageis como madeira, chapa metalica ou cartdo tipo
“bidonvilles”. As construcbes espontaneas sdo dominadas por casas de blocos de
cimento e cobertas de betdo ou de telha, geralmente estdo inacabadas por razdes ja
expostas. As grandes limitacGes de conforto estdo associadas ao deficiente acesso as
infraestruturas e servigos urbanos, inexisténcia de rede de &gua e esgotos, falta de

pavimente nas ruas, energia eléctrica deficiente.

Registe-se no entanto que nos ultimos anos 0 acesso a rede de agua e energia
eléctrica tem aumentado substancialmente havendo ainda dificuldades no seu regular

abastecimento. Analisando as estatisticas para o Conselho do Tarrafal verificamos que
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53% das residéncias possui 3 a 4 divisdes e 70% tem pavimento cimentado e 29% tem
piso em mosaico; 54,7% tem cozinha no interior das residéncias, mas 46% n&o possuli
sistema de evacuacdo de aguas residuais, 40,2% ndo tem electricidade e 32,% nao tem

agua canalizada.

Os edificios mais antigos sdo de estilo classico, de um piso, totalmente
concluidos, correspondendo na maior parte cada edificio a uma moradia e destinado

quase exclusivamente a habitacéo.

Quadro 3

Tipo de alojamento no Concelho do Tarrafal

Tipo de alojamento %
Moradia Independente 88,1
Apartamento 11,9
Barraca (casa, lata biddo, madeira) 0,0
Contentor 0,0
Improvisado em edificio (garagem ou escola) 0,0
Outro local habitado 0,0
Agregado familiar num alojamento colectivo 0,0
ND 0,0
Total 100

3.2.  Enquadramento institucional dos bairros informais

Em Cabo Verde todos os cidaddos tém direito a habitacdo condigna nos termos da
Constituicdo, pelo que a existéncia de bairros degradados e as construgdes clandestinas
constituem anomalias associadas a constrangimentos circunstanciais. Nos termos do
Artigo 72° (direito a habitacdo) do texto da Constituicdo da Republica de Cabo

Verde, com a revisdo de 2010:

1.Todos os cidad&os tém direito a habitacdo condigna.

2. Para garantir o direito a habitacdo, incumbe, designadamente, aos poderes
politicos:

a) Promover a criacéo de condi¢fes economicas, juridicas institucionais e infra-

estruturais adequadas, inseridas no quadro de uma politica de ordenamento do

territério e do urbanismo;
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b) Fomentar e incrementar a iniciativa privada na producdo de habitacdo e
garantir a participacdo dos interessados na elaboragéo dos instrumentos de

planeamento urbanistico.

A regulacéo do sector de habitacdo nos bairros informais no Tarrafal ndo difere
da modalidade existente em todo o Pais. Tanto no meio urbano como no espaco rural,
domina a habitacao familiar promovida pelos proprios moradores. Segundo os dados do
QUIBB para 2007, 71,5% das familias do Concelho residia em casa prépria, sendo
apenas 5,7 % em casas arrendadas, havendo no entanto, 21,9% residentes em casas
cedidas, mas o quadro de cedéncia acontece sobretudo no espaco rural onde o éxodo

deixa muitas casas sem residentes.

O arrendamento é uma pratica mais frequente nos centros urbanos, onde habitam
funcionarios e quadros provenientes de outros concelhos e muitas vezes de permanéncia
temporaria, mas geralmente ndo é habitual nos bairros espontaneos onde cada familia
constrdi a sua residéncia, sobretudo nos pequenos centros urbanos como € o caso em

estudo.

Na cidade do Tarrafal ndo existe 0 que podemos denominar de bairros sociais,
pelo que cada familia cuida da sua habitacdo em funcdo dos rendimentos proprios. Nos
primeiros anos depois da Independéncia foi criado o Instituto de Fomento de Habitacao,
antecedente da Imobiliaria Fundiaria e Habitacdo (IFH), que chegou a construir um
prédio na Vila do Tarrafal, mas ndo alcangou o desiderato de promocdo da habitagdo
social, nem resolveu a demanda de casas para 0s quadros como estava previsto no |

Plano Nacional de Desenvolvimento (1980-1985).

3.3. Mobilizacao de recursos para os bairros informais

O crescimento de bairros espontaneos resulta da elevada incidéncia da pobreza
nos centros urbanos, sobretudo na populacdo que migra para as cidades na perspectiva
de encontrar melhores condicbes de vida. O problema persiste porque a situagéo de
pobreza se reproduz e a franja da populacdo que ndo tem acesso aos beneficios do

crescimento econdmico do Pais tem permanecido na pobreza, que continua a expandir
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nos bairros espontaneos com a vinda de gente pobre, incluindo imigrantes da Africa
Ocidental. A inexisténcia de uma politica de habitacdo social estd na base da grande
caréncia de habitacdo hoje constatada em todas as cidades do Pais e Tarrafal ndo escapa

aregra.

Considerando a grave crise de habitacdo reinante no Pais o Governo tem em
curso um programa de habitacdo social denominado “Casa para Todos”. Neste quadro o
Concelho do Tarrafal devera receber com apoio do Governo central 125 casas, sendo 50

de classe A, 50 de classe B e 25 de classe C.

Quadro 3
Municipio do Tarrafal (construcdes previstas até 2014)
Classe A Classe B Classe C Total
50 50 25 125

A construgdo de habitagdo de interesse social resulta de um acordo de
financiamento entre os governos de Cabo Verde e de Portugal e estabelece as seguintes
classes de construcdo abrangendo as categorias de rendimento das familias:

Classe A — composta por cidaddos cujo limite de rendimento mensal bruto do agregado
familiar bruto ndo ultrapasse os 40.000$00 ou 8.000$00 per capita

Classe B — composta por cidaddos cujo limite de rendimento mensal do agregado
familiar bruto seja superior aquele definido para Classe A e ndo ultrapasse 0s
100.000%$00 ou 20.000$00 per capita

Classe C — composta por cidaddos cuja renda mensal do agregado familiar bruta seja
superior aquelas definidas para as classes A e B e ndo ultrapasse 180.000$00 ou
36.000%00 per capita.

No entanto, existem experiéncias pontuais de promocdo de habitacdo social
através de Cooperativas e ONG, citamos a titulo de exemplo a Citi-Habitat (sediada na
Praia) uma ONG que tem promovido acc¢des de requalificagcdo urbana e construcéo de
habitacdo para as camadas mais vulneraveis. O Municipio também constitui um parceiro
natural no apoio a construcao social, na cedéncia de terrenos, plantas modelo, ajuda com

materiais de construgcdo, mas os recursos sdo muito limitados ao nivel concelhio.



23

De qualquer forma a melhoria das condi¢cGes de habitacdo nos bairros
espontaneos do Tarrafal passa pela promocdo de bairros sociais, construcdo de
habitacdo a pregos acessiveis aos pobres, considerando a elevada incidéncia da pobreza
no concelho, melhor integracdo econdmica dos bairros espontaneos onde vivem
geralmente pessoas desempregadas, mulheres chefe de familia com emprego precério e

ocasional.

O financiamento podera ser mobilizado tanto pelo Governo Central como pelo
municipal podendo haver parceria publico- privado ou em contrapartida as instalaces
de unidades turisticas no Concelho, ou cedéncia de terreno as empresas imobiliarias

exigindo parcelas destinadas a residéncia social.

A Céamara Municipal tem desenvolvido accBes que tém como objectivo, reduzir
o fosso de desenvolvimento entre o meio rural e 0 meio urbano, no sentido de travar o
éxodo rural e fazer o aproveitamento mais adequado do territorio, em toda a sua

extensdo, enquanto factor de desenvolvimento.

De entre 0s projectos prioritarios para 2010, destacam-se:
o Construcdo de redes viarias urbanas e rurais;
o Prossecucao dos trabalhos de electrificacdo, de aducéo e abastecimento da agua;
» Reabilitacdo e manutencdo de estradas municipais;
e As obras de reabilitacdo e equipamento do mercado de Chéo Bom;
e A construcdo de poli-desportivos nas zonas rurais;
e A construcdo de centros comunitarios nas zonas rurais;

o Arreparacdo de centros comunitarios, jardins infantis e poli-desportivos;

3.4.  Formacao e capacitacio para melhoria dos bairros informais

A formacgdo a capacitagdo constituem medidas educativas de promocdo de
cidadania e vida urbana nas cidades, lembramos que a precariedade nos bairros
informais ndo resulta apenas da qualidade das habitagdes, resulta também de hébitos e

padrdes culturais que condicionam a gestdo dos residuos, uso da agua, entre outros.
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A incidéncia de doencas associadas a pobreza, a violéncia doméstica, a
delinquéncia sdo casos frequentes nesses bairros. Nesta perspectiva a formacao constitui
uma medida necessaria para 0s bairros espontaneos, sobretudo nos dominios de
educacdo ambiental, educacdo para cidadania, gestdo de recursos familiares,

empreendedorismo e actividades geradoras de rendimento e promogéo de microcrédito.

Os programas de formacdo deverdo ser orientados para todos os actores que
intervém na cidade, tanto para a classe politica e administrativa como para 0s moradores

dos bairros informais.

4. Seguranca Urbana na Cidade do Tarrafal

4.1. Caracterizacdo da seguranca urbana na Cidade

A Seguranca Publica nos bairros espontaneos do Tarrafal é garantida pela
Policia Nacional, nos termos do Decreto-Legislativo n°6/2005 de 14 de Novembro, a
semelhanca ao que acontece em todo o territorio nacional. Na cidade do Tarrafal existe
uma esquadra de policia dependente do Comando Regional de Santa Catarina, sediada
na Cidade de Assomada. O servico de ronda faz a cobertura de todo o territério do

Concelho.

No quadro da seguranca urbana existe um Corpo de Bombeiros voluntarios junto
da Camara Municipal. A reduzida dimensdo do perimetro urbano permite o réapido
acesso da policia ou dos bombeiros a todos os bairros da Cidade a partir da esquadra. O
Unico constrangimento esta associado a deficiente qualidade do piso nos bairros
espontaneos sem pavimentacdo e muitas vezes obstruidas pela acumulacdo de

escombros e matérias de construcao nas vias.

O Servico Nacional de Proteccdo Civil ndo possui delegacdo no Concelho, mas
constitui um recurso de cobertura nacional para casos graves de riscos de grande

envergadura.
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4.2. Enquadramento institucional da seguranca urbana

A seguranga publica urbana é da competéncia da Policia Nacional nos termos da
lei, como vimos na Cidade do Tarrafal existe uma esquadra, mas ainda existe a
possibilidade de mobilizar recursos adicionais do comando de Santa Catarina em casos

especiais.

A boa qualidade das telecomunicacfes no interior da cidade, tanto na rede fixa
como na movel permite a qualquer morador solicitar socorro policial ou de outra

instituicdo 24 horas por dia.

As estatisticas policiais para o Concelho ndo apresentam um quadro alarmante,
comparando os dados com outros concelhos da ilha de Santiago e do Pais. O quadro de
criminalidade ndo apresenta um cenario preocupante pela dimensdo do concelho
comparado aos outros concelhos da ilha. De acordo com as estatisticas policiais 0s
crimes contra as pessoas com maior incidéncia sdo as ofensas corporais, ameacas €
injuria. Os crimes contra as propriedades sdo abuso de confianca, furto na residéncia e

roubo na residéncia, mas o nimero de casos ndo ultrapassa de meia centena por ano.

Distribuigao de crimes em Santiago
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Fonte: Policia Nacional
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A Camara Municipal tem trabalhado em parceria com a Policia Nacional no

Concelho, apoiando com meios materiais, envolvendo um conjunto de medidas no

sentido de promover:

Um policiamento preventivo e de proximidade;

A presenga de agentes da Policia Nacional, nos locais de afluéncia e de
concentracédo de pessoas;

A sensibilizacdo e o envolvimento da sociedade civil nas questdes de seguranca
e de combate a criminalidade;

A luta contra a exclusdo social;

No ambito de parceria com o0 Servico Nacional da Proteccdo Civil, esta sendo

melhorado e reforcado o funcionamento do Centro de Proteccdo Civil cuja principal

atribuicdo consiste na intervencdo e na prestacdo de socorros em caso de sinistralidade.

Ateé ao horizonte de 2015 prevé-se:

4.3.

A continuacdo da procura de financiamento para a construcao e equipamento de
um centro de proteccéo civil;

O apoio a Associacdo dos Bombeiros Voluntarios no sentido de promover a
legalizacdo da respectiva associacdo e de criagdo de condicGes para a sua
instalacdo e funcionamento;

A dotacéo do servigo de protecgéo civil de uma viatura de combate ao incéndio;
A criacdo de um servico de salva-vidas aquéticos durante a época estival.

Mobilizacao de recursos para a seguranca urbana

A mobilizagéo de recursos inscreve-se na melhoria das condi¢des de cobertura

da Policia de Nacional a todo o Concelho do Tarrafal, ndo havendo necessidade de

servicos especificos no interior de bairros espontaneos. No entanto a melhoraria dos

acessos e circulacdo, nomeadamente a pavimentagédo das ruas e melhoria da iluminagéo

publica, remocdo de escombros e restos de construcdo, poderdo melhorar o acesso da

policia e bombeiros em caso de emergéncia.



27

Os bombeiros voluntarios precisam de reforco e modernizagdo dos
equipamentos exigindo a mobilizacdo de recurso através do Municipio e do Governo
Central, sendo importante o canal das geminacdes a semelhanca do que acontece

noutros municipios.

4.4. Formacao e capacitacio para a seguranca urbana

A segurancga preventiva poderd ser conseguida através da formagéo civica dos
moradores na perspectiva de diminuigdo da incidéncia da violéncia e delinquéncia nos
bairros espontaneos. Essas accdes de formacdo poderdo ser realizadas numa parceria

entre a Camara Municipal e as associa¢cdes comunitarias de base.

No ambito de seguranca civil a mobilizacdo e a formacdo de voluntérios no seio
da camada juvenil serd um investimento prioritario na promocao da cidadania nos
bairros espontaneos, a Camara Municipal devera mobilizar meios para o efeito contando
com a experiencia da Cruz Vermelha de Cabo Verde e de grupos juvenis voluntérios,

nomeadamente o Corpo de Escuteiros.

5. Servicos Urbanos de Base na Cidade

5.1. Caracterizacao dos servigos urbanos de base na cidade do Tarrafal

A caréncia das infraestruturas e equipamentos urbanos constitui 0 maior
estrangulamento dos centros urbanos da ilha de Santiago e mormente da Cidade do
Tarrafal, com maior incidéncia nos bairros espontaneos. No entanto tem havido notaveis
melhorias nos Gltimos anos em relacdo ao abastecimento de dgua e energia eléctrica ao
domicilio, persiste problemas sérios no ambito da regularidade de fornecimento e

qualidade dos servigos.

A rede de esgotos continua muito precaria em toda a Cidade sendo em regra,
inexistente nos bairros espontaneos. A recolha de residuos urbanos tanto liquidos como

solidos continua muito deficiente e a agravar perduram habitos culturais como o
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vazamento do lixo em qualquer area livre de construcdo e a circulagdo de animais a

solta nas ruas.

Abastecimento de 4gua e saneamento

O abastecimento de agua constitui um dos grandes problemas de Cabo Verde
tanto no espaco rural como nos centros urbanos. Na cidade do Tarrafal o abastecimento
de 4gua ¢ assegurado pela Concessionaria Municipal - Servico Auténomo de Agua e
Saneamento (SAAS), que gere a exploracdo das infra-estruturas de abastecimento de

agua: captacdo, tratamento, e distribuicdo para consumo publico.

O sistema de abastecimento de agua no Concelho compreende mais de 90
quilémetros de rede. A totalidade de &gua para consumo doméstico e industrial é
proveniente de captacbes subterraneas, mediante furos, localizando-se todas as

captacdes actualmente em servico no territério concelhio.

As melhorias registadas, sobretudo nos centros urbanos, permite as familias
maior acesso a agua potavel, continua a haver ciclos de crises associadas as dificuldades
de abastecimento regular e em agua de boa qualidade. De acordo com os dados dos
Censos de 2010, no concelho do Tarrafal 67,3% das casas estavam ligadas a rede
publica o que representa uma taxa superior aos 54,4% que representa a média nacional.
Na mesma data 50% das casas possuia instalacfes sanitarias; 31% tinha banheira com
duche ou com chuveiro. No entanto apenas 5% estava liga a rede de esgotos e 48%

tinha fossa séptica.

Energia doméstica

Em meados de 2010 59% das casas estavam ligadas a rede eléctrica, muito
abaixo da media de 80% para o todo nacional. Como acontece nos bairros espontaneos

0 roubo de energia constitui um problema de ligac&o aos domicilios.

Em relacdo a energia doméstica, 69% das casas tinha cozinha ou kitchenette, no
entanto cerca de 52% das familias usava a lenha como combustivel basico na confecgédo

dos alimentos contra os 48 de gés.
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Servicos de transportes urbanos

Os transportes sdo assegurados por todas as localidades servidas de rodovia,
geralmente dominam os transportes privados, em mini-bus (Hiace) e carrinhas de caixa
aberta. A exploracdo de carrinhas constitui uma actividade de grande dindmica como
nos outros concelhos da ilha, sendo uma &rea de investimento de muitas familias de

emigrantes.

O Municipio assegura o transporte de alunos para os estabelecimentos escolares,

sobretudo a nivel do ensino secundario no plano de assisténcia social.

Situacdo de saude

A rede de salde publica esta assegurada pelo Centro de Saude do Tarrafal com
29 camas, dois postos sanitarios, respectivamente em Chao Bom e Cha de Junco, oito
unidades sanitarias de base (USB). Em recursos humanos o Concelho tem 5 médicos, 13
enfermeiros, sendo um médico para 3713 habitantes e um enfermeiro por 1687. A
Delegacia de Saude apresenta algumas caréncias em termos de equipamentos 0s casos
mais graves sdo evacuados para o Hospital Regional de Santiago Norte na Santa
Catarina ou Hospital Central da Praia.

No ambito da saude publica tanto os servicos municipais como as delegacias
regionais deverdo trabalhar em concertagdo com a estrutura educativa que tem escolas
em todas as aldeias. Por esta via a rede do sistema educativo constitui um importante

parceiro na promo¢ao da qualidade do ambiente no Municipio.

TelecomunicacOes

O servico de telecomunicagdo apresenta uma grande cobertura apesar dos precos
elevados, mas por razdes culturais como forte ligacdo a familiares ausentes no
estrageiro, na generalidade das familias existe telefone pelo menos ao nivel de

telemével.
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Gestao urbana

A elaboracdo do Plano Director Municipal, co-financiada pela Cooperagédo

Austriaca, complementada com a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Urbano e

dos Planos Urbanisticos Detalhados dos principais aglomerados populacionais deixou o

Municipio dotado dos principais instrumentos de gestdo do solo, no decorrer de 2010,

quais sejam:

5.2.

A aprovacédo e homologacéo do projecto do Plano Director Municipal, feito em
2002;

A elaboracdo e aprovacdo dos anteprojectos do Plano de Desenvolvimento
Urbano dos principais centros populacionais do concelho;

A Prossecucdo dos trabalhos de construcdo de mais espagos verdes e de
substituicdo das plantas decorativas nas principais artérias da Vila;

A prossecucdo dos Trabalhos de arruamento, de calcetamento, sobretudo em

Vila e em Chdo Bom.

Enguadramento institucional dos servicos urbanos de base

Nos termos do artigo 29% dos Estatutos dos Municipios (Lei n.° 134/1\V/95, de

03 de Julho) o saneamento basico e a salubridade das cidades é atribuicdo do Municipio

no que respeite a:

a)

b)

d)

f)
9)

Estabelecimento e gestdo do sistema municipal de abastecimento de agua, nos
termos da lei;

Estabelecimento e gestdo do sistema municipal de esgotos, descarga, evacuagao
e reutilizacdo de aguas usadas ou residuais;

Estabelecimento e gestdo do sistema municipal de recolha, tratamento,
aproveitamento ou destruicao de lixos e de limpeza publica;

Estabelecimento e gestdo de cemitérios;

Disciplina de enterramentos e actividade funeraria;

Estabelecimento e gestdo dos sistemas de drenagem pluvial;

Estabelecimento de uma rede de tratamento de controlo de qualidade da agua.
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A Camara Municipal do Tarrafal j& aprovou o0 PDM, e tem em curso o PDU da
Cidade e de Chdo Bom. Em termos de Planos Sectoriais (PEOT) elaborou a Plano
Ambiental Municipal no ambito do PANA I1, que entrou em vigor em 2005. O DNOT e

0 EROT, ja foram elaborados no ambito nacional, ttém em curso a sua aplicacao.

O estatuto das cidades, promulgada através do Decreto-lei n°15/2001 de 21
Fevereiro, constituira uma base institucional importante na gestdo urbana nos tempos

vindouros.

5.3. Mobilizagdo de recursos para o0s servi¢os urbanos de base

Neste dominio poderd haver a mobilizacdo de recursos tanto pela Cémara
Municipal como pelo Governo Central no quadro de requalificacdo urbana e promocao
da habitacdo social. A elevacdo das capitais concelhias ao titulo honorifico de Cidade
tinha em vista a sua requalificagdo no ambito nacional pelo que se espera do Governo
Central a mobilizacdo de recursos para o cumprimento desse desiderato.

Os recursos podem ser mobilizados no quadro do previsto nos Estatutos das
Cidades, com a requalificacdo dos centros urbanos numa parceria concertada
envolvendo os Governos central e municipal, as empresas do sector imobiliario e o0s
moradores. No ambito municipal a Camara podera recorrer ao financiamento através de
recursos proprios ou mobilizacdo de recursos através de parceria com o sector privado
no quadro de contrapartidas de urbanizages turisticas e promog¢do imobiliaria atraindo

investidores criando cenarios atractivos.

Um sector ndo negligenciavel é a participagdo das associacBes de
desenvolvimento comunitario na execugdo de contratos-programa ou ainda na
requalificar os bairros através dos trabalhos de emergéncia tipo FAIMO, aliés
experiencia ja usada em outras ilhas que criaram frentes de trabalhos de emergéncia na

pavimentacao das vias nos bairros.



32

5.4. Formacao e capacitacdo para os servi¢cos urbanos de base

A formacdo para esse sector enquadra-se na perspectiva de educacdo ambiental
para uma vivéncia urbana nomeadamente gestdo de residuos, consumo de &gua e uso de

equipamentos e infraestruturas comunitarios.

As accOes de formacdo poderdo ser realizadas em parceria com as associacdes
comunitarias, grupos juvenis organizadas, ou ainda através do ensino formal através das

escolas, com o envolvimento de alunos e professores do ensino basico e secundario.

6. Ambiente e Riscos Urbanos na Cidade do Tarrafal

6.1. Caracterizacéo dos riscos urbanos na Cidade do Tarrafal

Apesar do quadro precario do saneamento da cidade do Tarrafal o cenario ndo
podera ser considerado alarmante. Em regra os bairros espontaneos nao estdo instalados
em terrenos sujeitos a riscos naturais graves, isto considerando como riscos naturais
mais provaveis para a ilha, a seca, as inundacbes provocadas pelas chuvas torrenciais, a
passagem de ciclones, pragas, erupcdo vulcanica e terramoto; sendo os ultimos casos

sem registo historico.

Perante esse cenario o risco de catdstrofe natural associado as secas é de
abrangéncia nacional pelo que os mecanismos de gestdo ultrapassam o quadro da
Cidade do Tarrafal. Existem poucas casas nas proximidades das linhas de agua, porque
a Cidade se desenvolve na plataforma costeira em cotas relativamente altas, no entanto a
passagem de ciclones com ventos fortes® podera provocar grandes estragos em
construcdes precérias e inacabadas, sendo um risco potencial. As pragas como a
ocorréncia é a invasio de gafanhotos do deserto (Schistocerca gregaria)’, com maior

incidéncia nos campos agricolas e constituem um problema de dmbito nacional.

® A passagem de ciclone com mais sequela foi em 1984 deixando 30 mortes no arquipélago.
" A Gltima invasdo com sequela foi no inicio da década de quarenta do seculo XX
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O deficiente saneamento urbano cria condi¢cdes de vulnerabilidade e risco as
epidemias de grande incidéncia comunitaria como a cdlera, a dengue, o paludismo, o
tiféide, etc. com maior incidéncia nos bairros espontaneos, com abastecimento
deficiente de agua, incidéncia da promiscuidade, acumulacdo de lixos e maior taxa de
pobreza familiar. O Conselho do Tarrafal foi vulneravel em todas as epidemias que nos
ultimos anos chegaram a ilha de Santiago e até meados do século XX teve muitos casos
de paludismo.

Nesta perspectiva o principal risco ambiental nos bairros espontaneos esta
associado a gestdo urbana, com a prevaléncia de condicGes precérias de habitacdo,
deficiente abastecimento em bens essenciais como agua e energia e deficiente recolha
de residuos. A vulnerabilidade aos riscos aumenta pela alta incidéncia da pobreza e

irregularidade no emprego.

A melhoria do quadro do ambiente urbano exige a concertacdo de esforgos entre

a Camara Municipal, Delegacia de Salde, seguranca civil e a comunidade.

6.2. Enquadramento institucional dos riscos urbanos

A gestdo do ambiente de riscos urbanos deve ser vista numa perspectiva
sistémica e intersectorial. Na Camara Municipal existe um pelouro responsavel pelo
saneamento e pela qualidade do ambiente, que responde pelo quadro do ambiente
urbano em toda a cidade. A Camara Municipal possui um corpo de Bombeiros
voluntéarios e estd sendo equipado de modo a responder a casos locais de emergéncia e

proteccao civil.

No entanto o Ministério do Ambiente e o Ministério de Salde possuem
delegacgdes no Concelho que devem zelar pela qualidade do ambiente natural e social da

comunidade, bem como diminuir a incidéncia de riscos em caso de catastrofes.

O Servigo Nacional de Proteccdo Civil sedeada na Cidade da Praia constitui a
instituicdo publica responsavel pela proteccdo civil em todo o territério nacional,

sobretudo em casos de grande envergadura, tem mecanismo de alerta que trabalha em
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parceria com todas as Camaras Municipais, envolve as Forcas Armadas e a Policia
Nacional. Existem ainda outras ONG como a Cruz Vermelha de Cabo Verde que possui

antena no Concelho e entra em acgdo em casos de emergéncia urbana.

6.3. Mobilizacdo de recursos para os riscos urbanos

A gestdo de riscos urbanos estd na estreita ligacdo com a requalificacdo dos
bairros espontaneos. Em regra, ndo existe uso de materiais inflamaveis como a madeira
na construgdo de habitacOes, esta pratica diminui os riscos de incéndios de grande
envergadura ou abrangendo casas em serie, mas as ruas obstruidas poderdo dificultar a

accao dos bombeiros.

O baixo nivel de saneamento e a permanecia de um elevado nimero individuos
em espacos exiguos favorecem o alastramento das epidemias nesses bairros, pelo que
basicamente deverdo ser mobilizados recursos para a melhoria das casas e debelar a

situacdo de pobreza nos bairros espontaneos.

A educacdo ambiental podera ser feita através das escolas e directamente nas
comunidades, numa accdo concertada entre 0 Municipio as Delegacdes do Governo
instalados no Concelho e as associa¢cdes comunitarias de base usando para efeito os
recursos previstos no ambito do PANA 1l e ainda recursos mobilizados junto das

organizacg0es internacionais.

6.4. Formacao e capacitacdo para a gestdo dos riscos

A formacdo deverd ser equacionada em concertacdo com as rubricas ja
analisadas, nomeadamente nos dominios de comunicacgdo, informacéo e sensibilizacdo
nos dominios de ambiente, cidadania e saude publica, envolvendo as associagdes
comunitarias de base com apoio da Camara Municipal e das Delega¢es Concelhias do

Governo central.

A formacao e a capacitacao poderdo ser orientadas na cria¢do do voluntariado de
proteccdo civil, como o Corpo de Bombeiros, Cruz Vermelha, Escuteiros, etc.
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7. Género e VIH-Sida nos Bairros Informais do Tarrafal

7.1.  Caracterizacao da situacao de genero e do VIH/Sida na cidade do Tarrafal

7.1.1. Género e habitacao nos bairros informais

Na ilha de Santiago, geralmente a tarefa de construgédo da habitacdo compete ao
homem que, segundo a tradicdo, mantém a gestdo e o controlo dos principais recursos
da familia, como terra, gado, habitacdo, equipamentos. A emigracdo para a Europa a
partir da década de setenta do seculo XX, deixou muitas familias sob a gestdo directa
das mulheres gue ficaram, sobretudo no meio rural, e que efectivamente constituem os
chefes directos das familias. Pese embora que os maridos no estrangeiro enviaram
recursos financeiros para o sustento e especialmente para a melhoria das habitaces,

construcdo de casas novas, nos centros urbanos.

Mesmo neste quadro a mulher que fica no Pais é a gestora da construcgdo, e das
actividades de rendimento criadas nas localidades, com recursos vindos da diaspora.

As mulheres chefes de familia sem maridos no exterior sdo as mais vulneraveis,
pela dificuldade de acesso a residéncia préopria pela complexidade na obtencdo de
terreno e pelo elevado custo de materiais de construcdo. O acesso bancario para a
autoconstrucdo € mais dificil as mulheres porque representam a maior parcela de

desempregados no mundo rural.

A questdo do género na habitacdo urbana é muito semelhante aos outros
concelhos da ilha e liga-se ao desemprego, empregos precarios que ndo dao garantia
bancaria ou maior incidéncia da pobreza nas mulheres, mas é mais sensivel nas méaes

solteiras chefes de familia.

Segundo os dados do QUIBB 2007 61,8% dos chefes de agregados familiares
eram mulheres, contra 38,2% de homens, o que atribui grande destaque numa lideranca
feminina dos lares do Concelho do Tarrafal. Nas familias chefiadas por mulheres 71,0%

s80 monoparentais.

Como acontece nos outros concelhos da ilha de Santiago, as mulheres

apresentam uma grande capacidade de lideranga comunitaria e grande intervencdo no
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comeércio informal. As Associacdes de Desenvolvimento Comunitario tém uma grande
lideranca feminina, pois como vimos nos capitulos precedentes conseguem gerar postos
de trabalhos nas comunidades, empregando sobretudo mulheres. Também algumas
ONG tém concedido microcréditos a actividades de rendimento nas comunidades e sdo
as mulheres que mais beneficiam destas ac¢bes viradas sobretudo para o comércio

informal e criacdo de gado.

Séo frequentes os casos de vendedeiras ambulantes conseguirem montar
negécios vendendo produtos comprados no estrangeiro o que demonstra robustez
financeira. Por isso ndo € desprezavel a capacidade das mulheres em resolver os
problemas de habitacdo familiar. Mas na Cidade do Tarrafal as mulheres chefe de

familias monoparentais constituem as mais vulneraveis no acesso a habitagéo.

7.1.2. Prevaléncia do VIH/Sida e habitacdo nos bairros informais

Embora seja provavel a maior prevaléncia do VIH/Sida nos bairros espontaneos
dos centros urbanos, considerando maior promiscuidade e forte presencga de grupos de
riscos, nao se conhecem estudos especificos para os bairros do Tarrafal. A interferéncia
do VIH/Sida no acesso a habitacdo seria indirecta uma vez que ndo existe qualquer
discriminacdo dos portadores do VIH no acesso a habitacdo. A incidéncia da pobreza e
as outras consequéncias derivadas do quadro de VIH/Sida é que pode ter incidéncia na

degradacéo das condicdes de vida familiar.

No entanto o Comité de Coordenacdo do Combate a SIDA e as Doencas
Sexualmente Transmissiveis (CCS-SIDA) realizou um Programa de Prevencdo do
VIH/SIDA e de Melhoria da Qualidade de Vida das Pessoas vulneraveis portadoras do
Virus da Imunodeficiéncia no seio da Populacdo Vulnerdvel em Cabo Verde, o
programa € executado através da Plataforma das ONG de Cabo Verde teve por
objectivo apoiar 0s seropositivos na insercao social, através de auto-emprego, melhoria

de habitacéo, etc.

A prevaléncia nacional foi avaliada em 0,8%, no ano de 2009 houve para todo o

Concelho mais seis casos notificados, sendo quatro femininos e dois masculinos. De
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acordo com estudos do CCS-SIDA a prevaléncia é na maior nos profissionais do sexo e

nos usuarios de drogas injectaveis.

Cabo Verde, 1987- 2009
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7.2.  Enquadramento institucional do género

A promocdo da igualdade do género constitui uma preocupacdo politica em
Cabo Verde, tanto no espago rural como urbano. No quadro institucional o Instituto
Cabo-verdiano de lgualdade do Género tem a tarefa de desempenhar acgbes viradas
para a promocdao da condicdo feminina, mas sobretudo através da comunicacao,

informacao e sensibilizacdo e apoio em casos concretos.

Nos termos do 2° parégrafo, do artigo 1° da Constituicdo da Republica de Cabo
Verde: “A Republica de Cabo Verde reconhece a igualdade de todos os cidadaos
perante a lei, sem distincdo de origem social ou situacdo econdmica, raga, Sexo,
religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas e condicdo social e assegura o pleno

exercicio por todos os cidaddos das liberdades fundamentais”.

Entretanto, além da Constituicdo da Republica existe um quadro normativo que
favorece a igualdade do género, ndo obstante os obstaculos de ordem cultural, de onde
destacamos:

- Decreto-Legislativo n® 12-C/97, de 30 de Junho, que aprova o Codigo da
Familia de Cabo Verde, constituindo o Livro IV do Cddigo Civil — Direito da Familia
publicado integralmente a 30 de Setembro do mesmo ano.

- Despacho n° 50/2001, de Sua Exceléncia o Primeiro-ministro, que cria o
Comité de Coordenacdo do Combate a SIDA e as Doencas Sexualmente Transmissiveis
(CCS-SIDA), no dia 4 de Julho de 2001. O CCS-SIDA ¢ constituido por cerca de vinte

elementos que provém dos sectores publico e privado;

- Decreto-Regulamentar n° 5/2003, de 25 de Agosto, que aprova os Estatutos do
Instituto da Condi¢do Feminina (ICF), principal organismo publico vocacionado para a
promogéo da igualdade e equidade do genero, hoje designado Instituto Cabo-verdiano

para a lgualdade e Equidade de Género (ICIEG);
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- Lei n® 19/VI11/2007, de 26 e Novembro, que regula os aspectos ligados a

Prevencdo, Tratamento e Controlo do VIH;

- Lei n° 84/V11/2011, que aprova a Lei contra a Violéncia Baseada no Género
(VBG), que entrou em vigor em Marco de 2011, define a VBG como crime publico,
alvo de um procedimento criminal urgente, concedendo ao Ministério Publico e a
Policia um prazo de 48 horas para efectuar as primeiras diligéncias, antes da accdo dos
Tribunais. Essa legislacdo ¢ uma novidade absoluta na ordem juridica interna cabo-
verdiana, ndo sé pelas solucBes que apresenta, mas sobretudo pelo facto de ser a

primeira lei a tratar especial e exclusivamente da matéria;

Existem varias ONG que trabalham no dominio da promoc¢éo da condicdo da
mulher, com destaque para a Organizacdo das Mulheres de Cabo Verde (OMCV) e da
MORABI, que sdo as mais activas e de abrangéncia nacional. Tém actividades de
formacéo, apoio as familias, planeamento familiar, consultas médicas e financiamento

de actividades geradoras de rendimento através de microcréditos.

O Programa de Luta Contra Sida estd inserido no Ministério de Saude, mas
desenvolve ac¢do intersectorial, coordenado pelo Comité de Coordenacdo de Luta
Contra Sida (CCS-Sida), este comité criou um Programa de Prevencdo do VIH/SIDA e
de Melhoria da Qualidade de Vida das PVVIH, que executa actividade de formacéo e

apoio aos seropositivos através da Plataforma das ONGs.

7.3. Mobilizacdo de recursos para a questdo do género

O acesso a habitacdo no quadro de igualdade do género devera ser integrado
dentro da politica de habitagdo social para as camadas vulneraveis, uma vez que as
mulheres representam a maioria da populacdo pobre e vulneravel nos bairros
espontaneos. O acesso ao credito poderd exigir uma descriminacao positiva sobretudo
no financiamento de actividades geradoras de rendimento. A mobilizacdo de recursos

devera ser feita de forma integrada com as accOes identificadas nas rubricas anteriores.
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O apoio institucional das organiza¢des promotoras da condi¢do feminina, como
a OMCV (Organizagdo das Mulheres de Cabo Verde) e a MORABI (Associagédo de
Apoio a Autopromogdo da Mulher no Desenvolvimento), podera facilitar acgdes

praticas junto das comunidades de base.

A luta contra 0 VIH/Sida no quadro actual tem cumprido as missdes que Ihe séo
atribuidas, podendo haver conservagdo de financiamento de actividades comunitarias

nos bairros espontaneos e junto das camadas vulneraveis.

7.4. Formacao e capacitacdo na igualdade do género

A formacéo devera ser encaminhada nos dois temas desta rubrica: promocao da
igualdade do género e luta contra o VIH/Sida. As ac¢des de formacdo tém sido feitas

através de vaérias instituicbes ligadas ao governo, as igrejas e as ONG.

Entretanto as ac¢des de formacdo devem ser programas em temas transversais de
vivéncia, urbana, cidadania, ambiente e qualidade de vida urbana integradas nas acc¢des

vistas nos capitulos precedentes.

No quadro de igualdade do género as accBes de formacdo poderdo ser
programadas para as mulheres vulneraveis, uma vez que em Cabo Verde o acesso ao
ensino basico e secundario ndo discrimina os sexos, até em regra existem mais meninas

do que rapazes nas escolas.

No quadro de luta contra a pobreza urbana, a formacdo das mulheres chefe de
familias monoparentais é prioritaria, sobretudo nos dominios de promocéo e gestdo de
pequenos negdcios e actividades geradoras de rendimento, no caso do Tarrafal poderdo
ser identificadas, as peixeiras, criadoras de aves e coelhos, conserva artesanal de
alimento, como linguica, doces, etc., ou ainda venda ambulante e acesso ao
microcrédito. As ONG femininas como a MORABI e a OMCV possuem bastante

experiéncia nessa mateéria.



Quadro 2

Analise SWOT para Governagao urbana

Forcas

Oportunidades

Fraguezas

Ameacas

Populacgdo jovem e com elevado nivel de
escolaridade;

Tradigdo de participacdo em
mutualismos tradicionais e modernos;

Sistema democratico com elevada
participacéo;

Eleigdes autarquicas com rotatividade do
poder local

Existéncia de ONGs de apoio ao
desenvolvimento comunitario.

Prestigio internacional do Pais no
ambito de boa governacéo;

Parceria externa e acordos de

geminacdo de ambito municipal;

Possibilidade de microcréditos e
contrato-programa com as
associa¢Oes comunitarias;

Programas de combate a pobreza;

Elevada taxa de desemprego e
dependéncia da populacdo jovem;

Desarticulacdo entre a educacgéo o
emprego e o desenvolvimento local;

Dependéncia das comunidades do poder
politico.

Fragilidade das instituicdes comunitarias

Desinteresse dos jovens pela gestdo
comunitaria e marginalidade;

Manipulacdo das comunidades pobres
pela classe politica;

Manipulacdo das associa¢des
comunitérias pelo poder politico ou
outras corporagdes.

Quadro 5

Analise SWOT para as residéncias informais

Forcas

Oportunidades

Fraguezas

Ameacas

Populagdo jovem;

Procura de habitacdo e dinamismo no
mercado de construcdo civil.

Aspiracdo de habitacdo de qualidade;

Expansdo do mercado de construcdo
civil e consolidacdo dos centros urbanos;

Projecto de habitac&o social
promovido pelo Governo (Casa para
todos);

Crescimento econdmico e melhoria
do nivel de vida das comunidades
rurais;

Oportunidade de negdcios no sector
de construcdo civil

Grande caréncia de solos urbanos;
Elevados custos de construgdo;

Desemprego e elevada incidéncia da
pobreza;

Dependéncia de conjunturas externas

Crescimento urbano descontrolado e
expansdo de residéncias de baixa
qualidade;

Surgimento de guetos de marginais e
desempregados;

Degradacdo do ambiente urbano
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Quadro 6

Anédlise SWOT para o Ambiente Urbano
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Forcas

Oportunidades

Fraguezas

Ameacas

Rapido crescimento do mercado de
habitacéo;

Crescimento do mercado de construcéo
civil;

Populagdo jovem escolarizada e aberta
as inovacdes

Entrada de capital e investimentos na
construgdo promovidos pelos emigrantes

Grande procura para a instalacdo de
habitacdo, equipamentos e servigos

Valorizacdo dos solos

Expansdo do mercado de materiais de
construcdo civil e empregos no sector

Disponibilidade dos emigrantes nos
investimentos na cidade;

Procura de terreno e de habitacgéo;
Programa de habitag&o social
promovido pelo Governo;

Crescente procura de instalagéo para

habitacdo e servigos;

Dinamica crescente do turismo e
procura de alternativa ao Sol e praia

Elevados custos de terreno e
especulacdo;

Elevado custo de materiais de
construcao;

Elevado custo das construgdes;

Incapacidade de respostas das
instituicdes;

Crescimento urbano sem infra-estruturas
e equipamentos;

Predominio de construgdes inacabadas

Desemprego e pobreza huma grande
franja de populagéo;

Caréncia de areas verdes e espagos
comunitarios.

Construcbes clandestinas em locais de
riscos;

Alargamento de construcdo espontanea e
surgimento de bairros degradados;

Crises nos Paises de acolhimento e
diminuigdo das transferéncias de
emigrantes;

Degradacdo da paisagem urbana pelas
construcgdes de baixa qualidade;

Densificacdo do espaco urbano e aumento
de problemas ambientais;




Quadro 7

Anélise SWOT para 0 Género
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Forcas

Oportunidades

Fraguezas

Ameacas

Populagdo feminina maioritaria entre 0s
residentes no concelho;

Capacidade de lideranca das associac@es
de desenvolvimento comunitario;

Grande dinamismo no sector informal e
gestdo de pequenos negdcios;

Aceitavel escolarizagdo nas camadas
juvenis femininas

Possibilidade de microcréditos para
actividades geradoras de rendimento;

Mobilizacdo de recursos financeiros
através de contratos-programa com o
Governo e ONGs;

Programas de habitac&o social
promovidos pelo governo e pela
camara municipal,

Elevada incidéncia da pobreza no
concelho;

Maior incidéncia do desemprego e da
pobreza nas mulheres;

Fragilidade e dependéncia das
associacOes de desenvolvimento
comunitario;

Desarticulacdo entre 0 ensino e as
actividades geradoras de rendimento

Enfraquecimento das associa¢des
comunitarias de apoio as mulheres;

Decadéncia das actividades informais pela
maior consolidacéo do sector formal;

Aumento de competigdo profissional entre
0S Sex0s




Proposta de projectos
de
Desenvolvimento e Luta contra a Pobreza nos Bairros

Informais do Tarrafal
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Nome do Projecto

Seminario de Concertacdo de Parceiros Locais

Enquadramento

O projecto enquadra-se no ambito do estudo do Perfil
urbano da Cidade do Tarrafal e constitui a base para a
identificacdo de projectos prioritarios de luta contra a
pobreza urbana, estabelecer uma integracdo dos bairros
informais assim como a seleccdo de projectos de
investimentos prioritarios.

Justificacédo

Este projecto justifica-se pela propria metodologia usada
no Estudo do Perfil Urbano, sendo necesséria para a
identificacdo participativa de projectos prioritarios de
investimentos nos bairros informais e nas novas Cidades
concelhias sedes dos Municipios.

Objectivos Gerais

Identificar e seleccionar programas e projectos
prioritarios para o combate a pobreza urbana e integracao
dos bairros informais nos centros urbanos.

Obijectivos especificos

Promover um seminario dos parceiros de gestdo urbana e
desenvolvimento local nas cidades;

Envolver os actores locais na luta contra a pobreza
urbana;

Identificacdo de projectos prioritarios de luta contra a
pobreza e promocdo de desenvolvimento urbanos nos
bairros informais

Estabelecer estratégias luta contra a pobreza e exclusdo
nos bairros informais.

Beneficiarios /Publico-alvo

Associacbes de Desenvolvimento comunitario nos
bairros; lideres comunitarios; actores locais de
desenvolvimento; gestores municipais.

Duracéo

15 Dias incluindo a programacéo; realizacdo do seminario
e avaliacdo

Custos estimados

450.000$00

Parceiros

Governo central; Camara Municipal; Plataforma das
ONG, Associagdes Comunitarias;  Actores  de
desenvolvimento local; lideres comunitarios

Resumo

O projecto visa a socializacdo dos estudos de perfil
urbano na comunidade dos bairros informais e permitir
aos interessado debaterem e identificarem solucdo para os
seus problemas. O projecto deverd envolver num debate
participativo a Camara Municipal, os lideres
comunitarios, as empresas e agentes economicos locais na
busca de solugdo da pobreza urbana e da melhoria de
condicdes de vida nos bairros informais.

Actividades

Identificacdo de parceiros; elaboracdo de programas e
metodologia de formacdo; busca de financiamento de
programacéo da formagéo.

Resultados esperados

Capacitacdo das associagOes de desenvolvimento nas
localidades; identificagdo de projectos prioritarios,
estabelecer a programacdo de actividades geradoras de
rendimento junto das comunidades identificadas.
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Nome do Projecto

Capacitacao das associa¢cdes comunitarias

Enquadramento

O projecto enquadra-se no ambito de promogédo de
desenvolvimento comunitario nos bairros pobres dos
centros urbanos, principalmente as mulheres chefe de
familia.

Justificacéo

Existétncia de uma rede de associagbes de
desenvolvimento comunitario com grande poder de
intervencdo mas com fragilidades no dominio de gestdo,
administracdo dos recursos e autonomia na elaboracgéo e
gestdo de projectos.

Objectivos Gerais

Promover o empreendedorismo nas comunidades através
das associagOes de desenvolvimento local.

Obijectivos especificos

Capacitar as associa¢fes comunitarias na elaboracéo e
gestdo de projectos; identificacdo e mobilizacdo de

parceiros e de recursos para 0 desenvolvimento
comunitério; promover actividades geradoras de
rendimento junto das comunidades nos bairros
espontaneos.

Beneficiarios /Publico-alvo | Associacfes de Desenvolvimento comunitério nos bairros

Duracdo 2 Anos

Custos estimados 2.700.000$00 (dois milhdes e setecentos mil escudos)

Parceiros Camara Municipal; Governo central; Plataforma das
ONG, Associagdes Comunitarias.

Resumo Accdo de formacdo nos dominios de elaboracéo,
programacdo e gestdo de projectos; identificacdo e
negociacdo de projectos. Técnicas de gestdo de projectos
e factores de sucesso, montagem de pequenos negocios.

Actividades Identificacdo de parceiros; elaboracdo de programas e

metodologia de formacdo; busca de financiamento de
programacdo da formacéo.

Resultados esperados

Capacitacdo das associagfes de desenvolvimento nas
localidades; programacdo de actividades geradoras de
rendimento junto das comunidades identificadas.
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Nome do Projecto

Agua e saneamento nos bairros informais

Enquadramento

Na perspectiva de melhoria do quadro de vida urbana na
Cidade do Tarrafal, saneamento do meio, saude publica e
promocdo do ambiente urbano sustentavel, projecta-se a
instalagdo de casas de banho e retretes em residéncias
familiares pobres com o objectivo de melhor a qualidade
de vida das pessoas nos bairros informais.

Justificacéo

Uma parcela consideravel de residéncias nos bairros
informais ndo possuem casas de banho obrigado as
familias pobres a usarem a natureza, as ruinas ou obras
inacabadas para o efeito. Este quadro, além de afectar a
qualidade de vida urbana poe em causa a dignidade das
familias pobres que vivem no espagco urbano e nédo
possuem meios para uma vida condigna.

Objectivos Gerais

Promover a construgéo e uso de casas de banho no espaco
urbano; melhor a sanidade do espago urbano nos bairros
informais.

Obijectivos especificos

Promover a construcdo de casas de banho nas residéncias
de familias pobres nos bairros informais;

Diminuir a incidéncia de uso de espacos livres para as
necessidades fisioldgicas;

Melhorar a sanidade publica na Cidade

Beneficiarios /Publico-alvo

Familias pobres sem casas de banho nos bairros informais

Duracéo 2 Anos

Custos estimados 10.000.000$00

Parceiros Cémara Municipal; casas comerciais que vendem
materiais de construcdo civil; promotores do turismo na
Cidade do Tarrafal; ONG e associaces comunitarias,
familias beneficiadas, moradores dos bairros

Resumo O projecto tem por objectivo a construcdo de casas de
banho nas residéncias de familias carenciadas sem meios
para a construcdo de casas de banho. O projecto devera
ser promovido pela Camara Municipal na perspectiva de
melhorar a qualidade da higiene puablica, promocéo do
turismos e melhoria do nivel de vida da populacao.

Actividades Reunido com a populacdo e identificar as familias

carenciadas, mobilizacdo de parceiros financiadores,
promogdo de “djunta mon” nas familias beneficiadas,
execucdo e acompanhamento do projecto, sensibilizagéo
da populacédo para o uso adequado das casas de banho.

Resultados esperados

Uso integral de casas de banho na cidade, eliminagdo do
caso de fazer as necessidades béasicas em pardieiros,
valas, e esconderijos naturais.

Melhoria do quadro de vida urbana para os moradores e
visitantes.
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